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Azienda Speciale dei Comuni del Rhodense per i Servizi alla Persona 

Comuni di Arese, Cornaredo, Lainate, Nerviano, Pero, Pogliano Milanese, Pregnana Milanese, Rho, Settimo Milanese, 
Vanzago 

Sede legale ed operativa via dei Cornaggia, 33 20017 Rho (MI) 
Telefono: 02/93207355- Fax: 02/93207317 - e-mail: info@sercop.it 

C.F./ P.IVA:  05728560961 – REA: MI-1844020

INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO ATTUATORE PER LA PROGETTAZIONE, ORGANIZZAZIONE E GESTIONE 
DEI  SERVIZI  DI  ACCOGLIENZA,  INTEGRAZIONE  E  TUTELA  RIVOLTI  AI  RICHIEDENTI  ASILO,  RIFUGIATI  E 
UMANITARI, NELL'AMBITO DI UN PROGETTO TERRITORIALE ADERENTE AL SISTEMA DI PROTEZIONE PER 
RICHIEDENTI ASILO E RIFUGIATI (SIPROIMI/SAI)  ‐ PROCEDURA APERTA  IN AMBITO UE EX ARTT. 35 E 60 
D.LGS. 50/2016 ‐  PERIODO 2021 ‐ 2023
CIG: 8665726F4E
IMPORTO STIMATO DELL’APPALTO € 1.612.682,00 oltre IVA

VERBALE N. 1 SEDUTA DEL 27 APRILE 2021 
PREMESSO CHE 

 con Delibera del CDA n. 10 del 01/03/2021 è stata approvata la documentazione relativa alla definizione
di  una  procedura  aperta  con  applicazione  del  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell'articolo 95 comma 7 del D.Lgs. 18
aprile 2016 n. 50, per  l’individuazione di un soggetto attuatore per  la progettazione, organizzazione e
gestione dei servizi di accoglienza,  integrazione e tutela rivolti ai richiedenti asilo, rifugiati e umanitari,
nell'ambito di un progetto territoriale aderente al Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati
(SIPROIMI/SAI), periodo 2021 – 2023;

 la gara è stata preceduta dalle pubblicazioni del relativo bando sul sito  istituzionale di Sercop, mentre
l’avviso è stato:

- inviato per la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 10/03/21 e pubblicato sulla
medesima il 15/03/2021;

- pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana il 17/03/2021;

- pubblicato su due testate nazionali e due testate locali;

 la procedura si è svolta mediante l’utilizzo della Piattaforma di e‐procurement della Regione Lombardia
SINTEL messa a disposizione dalla ARIA S.p.A. ‐ Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti;

 le offerte sono state acquisite definitivamente da Sintel entro  le ore 12.00 del 23/04/2021 e, oltre ad
essere non più modificabili o  sostituibili,  sono  state  conservate dalla Piattaforma medesima  in modo
segreto,  riservato  e  sicuro.  Sintel,  al  momento  della  ricezione  dell’offerta,  ha  ottemperato  alla
prescrizione di cui al comma 5 dell’art. 58 del D.Lgs 50/2016 inviando al concorrente una PEC di notifica
del corretto recepimento dell’offerta presentata;

 la  piattaforma  digitale  Sintel  assicura  la  segretezza  delle  offerte,  impedisce  di  operare  variazioni  sui
documenti  inviati,  garantisce  l’attestazione  e  il  tracciamento  di  ogni  operazione  compiuta  sulla
piattaforma e l’inalterabilità delle registrazioni di sistema (log), quali rappresentazioni informatiche degli
atti e delle operazioni compiute valide e rilevanti ai sensi di legge;

 la piattaforma consente ai concorrenti di avere contezza delle operazioni eseguite poiché  sono attive
funzioni che consentono di ricostruire  il percorso valutativo senza necessità che  le operazioni vengano
svolte  in presenza di pubblico, essendo comunque garantite trasparenza, tracciabilità,  immodificabilità
della documentazione e delle valutazioni su di essa formulate;
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 le prestazioni oggetto di gara sono disciplinate dal Capitolato speciale d’appalto approvato con Delibera
del CDA n. 10 del 01/03/2021;

 l’art. 20 del disciplinare di gara prevede che il giorno dell’apertura delle offerte l’apposito seggio di gara
procede ad accedere alla Piattaforma “SINTEL” per verificare  la presenza dei documenti richiesti nella
“Busta Amministrativa” e nella "Busta Tecnica” e alla verifica della correttezza formale delle offerte e della
documentazione  presentata.  Di  seguito  il  seggio  opera  una  immediata  verifica  circa  il  possesso  dei
requisiti generali dei concorrenti, al fine della loro ammissione alla gara, sulla base delle dichiarazioni da
essi  presentate  e  delle  certificazioni  dagli  stessi  prodotte  e,  conseguentemente,  all’ammissione  o
all’esclusione dei concorrenti dalla gara in applicazione anche di quanto disposto in materia di soccorso
istruttorio.

TUTTO CIO’ PREMESSO 
il giorno 27 aprile 2021 alle ore 10:00 si è riunito il seggio di gara, ai sensi dell’art. 20 del Disciplinare di gara, 
per lo svolgimento della fase di apertura delle buste contenenti la documentazione amministrativa. 
Il seggio di gara accerta che nei termini previsti dal bando di gara, come risultante dal report prodotto dalla 
Piattaforma SINTEL, è pervenuta una offerta presentata dalla seguente RTI:  

Ragione sociale  Data invio 
Protocollo 
SINTEL 

COSTITUENDO  RTI  TRA  CONSORZIO  FARSI  PROSSIMO  SOCIETA’ 
COOPERATIVA SOCIALE – ONLUS (MANDATARIA) P.IVA 12632510157 E 
A&I  SOCIETA'  COOPERATIVA  SOCIALE  ONLUS  (MANDANTE)  P.IVA 
10593300154. 
Il Consorzio dichiara di concorrere per i seguenti consorziati: 
FARSI PROSSIMO ONLUS scs – Milano 
INTRECCI scs ONLUS ‐ Rho  

22 aprile 2021  1619115112235 

Il seggio di gara procede alla verifica della presenza sulla piattaforma SINTEL delle seguenti Buste separate:  

 Busta Amministrativa

 Busta Tecnica

 Busta Economica

Ragione sociale 
Busta 

Amministrativa 
Busta 
Tecnica 

Busta 
Economica   

COSTITUENDO  RTI  TRA  CONSORZIO  FARSI  PROSSIMO 
SOCIETA’  COOPERATIVA  SOCIALE  –  ONLUS 
(MANDATARIA)  P.IVA  12632510157  E  A&I  SOCIETA' 
COOPERATIVA  SOCIALE  ONLUS  (MANDANTE)  P.IVA 
10593300154. 

presente  presente  presente 

Il  seggio  procede  all’esame  della  Documentazione  di  ammissione  alla  Gara  contenuta  nella  Busta 
Amministrativa 
A conclusione della fase di verifica, la documentazione amministrativa della costituenda RTI fra il Consorzio 
Farsi  Prossimo  Soc.  Coop.  Sociale  di Milano  e  la  Cooperativa  Sociale  A&I  risulta  completa  e,  pertanto, 
l’operatore economico viene ammesso alla successiva fase di gara 
I lavori del Seggio di gara si concludono alle ore 12:30. 
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Letto, approvato e sottoscritto. 
Il Seggio di Gara 

Dott.ssa Laura Raimondi             Sig. Giorgio Senni 
____________________________    _________________________________ 

Le firme originali sono depositate agli atti  
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 VERBALE N. 2 SEDUTA RISERVATA PER LA VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE 

L’anno 2021  il giorno 6 del mese di maggio, alle ore 9.15, presso  la sede di Sercop   a.s.c.  il seggio di gara 
costituito  dalla  Dott.ssa  Laura  Raimondi  ed  il  testimone  Sig.  Giorgio  Senni,  verificata  la  presenza,  sulla 
piattaforma  Sintel,  della  Busta  Tecnica  della  Ditta  ammessa  nello  stato  “chiusa”,  consegna  gli  atti  alla 
Commissione giudicatrice per procedere alla valutazione del progetto tecnico. 

La Commissione  giudicatrice, nominata  con Deliberazione CDA n. 26 del 3 maggio 2021  è  costituita dai 
seguenti componenti 

- Dott.ssa Laura Raimondi – Presidente

- Dott.sa Katia Costa – Componente esperto

- Dott. Luciano Rovescala – Componente esperto

- Sig. Giorgio Senni – Segretario verbalizzante

I  componenti  della  Commissione  giudicatrice,  preso  atto  della  presenza  di  una  sola Ditta  partecipante, 
dichiarano con la firma del presente verbale, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e smi, che non sussistono 
cause di  incompatibilità e di  astensione e  che non  sussistono  situazioni di  conflitto di  interesse  ai  sensi 
dell’art. 42 del D.Lgs. 50/2016. 

La Commissione, alla presenza di tutti i suoi componenti, verificata la presenza sulla piattaforma SINTEL della 
Busta  Tecnica  ancora  nello  stato  “chiusa”,  procede  allo  “scarico”  dalla  Piattaforma  dell’offerta  tecnica 
presentata per procedere con l’esame. 

La gara si tiene nella forma della Procedura Aperta ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016, con aggiudicazione 
secondo  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  di  cui  all'art.  95  del  D.  Lgs.  50/2016, 
individuata sulla base dei soli elementi qualitativi: l'elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo 
fisso  in  forza del quale  i partecipanti competono  solo  in base a criteri qualitativi, ai  sensi del combinato 
disposto dei commi 3, lett. a) e 7) dell'art. 95, del Codice: 

Pertanto,  la valutazione dell’offerta  tecnica e dell’offerta economica viene effettuata  in base ai  seguenti 
punteggi: 

PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica  100 
Offerta economica  0 

TOTALE  100 

Il punteggio dell’offerta  tecnica viene attribuito  sulla base dei  criteri e  sub‐criteri di valutazione elencati 
all’art. 17 del disciplinare di gara, con la relativa ripartizione dei punteggi, in base a: 
1. “Punteggi  discrezionali”  il  cui  coefficiente  è  attribuito  in  ragione  della  discrezionalità  spettante  alla
commissione giudicatrice;
2. “Punteggi quantitativi” il cui coefficiente è attribuito mediante applicazione di una formula matematica o
di indicatori;
3. “Punteggi  tabellari” ossia punteggi  fissi e predefiniti  che  saranno  attribuiti o non  attribuiti  in  ragione
dell’offerta o mancata offerta di quanto specificatamente richiesto.
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I criteri di valutazione del progetto  tecnico e  il  relativo punteggio massimo sono  riportati nella seguente 
griglia: 

criterio  sub‐criterio  max punteggio 
sub‐criterio  

A  Organizzazione delle attività 
progettuali 

gestione dell'accoglienza materiale (spazi, arredi,  6 

mediazione linguistico culturale ed insegnamento della lingua 
italiana 

6 

orientamento ed accesso ai servizi del territorio  4 

formazione e riqualificazione professionale  5 

orientamento e accompagnamento all'inserimento lavorativo  5 

orientamento e accompagnamento all'inserimento abitativo  5 

orientamento e accompagnamento all'inserimento sociale  4 

orientamento e accompagnamento legale  5 

tutela psico‐socio sanitaria  4 

B  strutture di accoglienza  ubicazione degli immobili rispetto dei parametri di 
distribuzione territoriale di cui all'art. 3 del capitolato 

3 

ubicazione degli immobili rispetto ai centri abitati  4 

disponibilità al momento della presentazione dell'offerta 
tecnica delle unità immobiliari da destinarsi esclusivamente al 
Progetto, comprovata da idonei titoli (proprietà, locazione, 
comodato)  

1 

n. posti disponibili al momento della presentazione
dell'offerta tecnica all'interno delle unità immobiliari,
comprovata da idonei titoli (proprietà, locazione, comodato)

8 

appropriatezza delle unità immobiliari offerte in relazione al 
rapporto mq/posti letto 

4 

appropriatezza delle unità immobiliari offerte in relazione al 
rapporto servizi igienici/posti letto 

4 

C  organizzazione e gruppo di lavoro  organigramma e funzionigramma del servizio  2 

modalità di integrazione delle attività con la stazione 
appaltante 

4 

curriculum coordinatore  2 

composizione equipe di lavoro: unità di personale, profili 
professionali impiegati, esperienza 

3 

procedure di monitoraggio, gestione e controllo previste per 
l’attuazione del progetto  

3 

D  Qualità della proposta progettuale  aderenza della proposta progettuale a risultati attesi e attività 
/ servizi richiesti dal Decreto 18 novembre 2019, in conformità 
a quanto disposto dalle Linee Guida dello SPRAR 

4 
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complementarietà con altri progetti/interventi presenti sul 
territorio e contestualizzazione del sistema SIPROIMI  nel 
sistema di Welfare locale nell’ottica di rafforzare le 
opportunità e le prospettive di inserimento socio‐economico 
dei destinatari 

4 

conoscenza del territorio, promozione/partecipazione alla 
Rete a livello locale attraverso rappresentazione delle risorse 
del territorio 

3 

proposta di attività di integrazione con le realtà dell’Ambito 
(associative, sportive, culturali, sociali ..) che comportino 
ricadute concrete sul territorio 

4 

modalità di rimodulazione delle attività in caso del protrarsi 
dell'emergenza sanitaria 

3 

TOTALE PUNTEGGIO MASSIMO  100 

L’attribuzione  dei  “Punteggi  discrezionali”  avviene  secondo  le  seguenti  modalità:  ogni  membro  della 
commissione di gara esprime la propria valutazione tramite un parametro che oscilla tra zero (valutazione 
minima) e uno (valutazione massima), con numeri fino a due decimali, utilizzando la seguente scala: 

giudizio  parametro

ottimo  1,00

molto buono  0,90

buono  0,80

discreto  0,70

sufficiente  0,60

quasi sufficiente  0,50

insufficiente  0,40

mediocre  0,30

gravemente insufficiente  0,20

incompleto  0,10

mancanza di elementi atti a consentire la valutazione  0,00

La valutazione complessiva di ciascun criterio sarà il risultato del seguente algoritmo: 
i. Sommatoria  della  valutazione  espressa  da  ciascun membro  della  commissione  per  ciascun  sub

criterio, tramite il parametro di cui sopra;
ii. Il risultato di cui al punto  i. verrà diviso per  il numero dei componenti della commissione di gara,

ottenendo così la media commissione per sub criterio;
iii. Il risultato di cui al punto  ii. verrà moltiplicato per  il punteggio massimo attribuibile al sub criterio

ottenendo così il punteggio totale conseguito per il sub criterio;
iv. Si procederà quindi alla somma semplice di tutti i punteggi relativi ai sub criteri (di cui al punto iii)

per ciascuno dei criteri, ottenendo così il punteggio totale per ogni criterio;
v. Il risultato di cui al punto iv. verrà riparametrato dividendo il voto conseguito da ciascuna offerta per

il voto ottenuto dalla migliore offerta riferita a quel criterio;
vi. Il risultato di cui al punto v. verrà moltiplicato per il punteggio massimo relativo al criterio oggetto di

valutazione per ciascun concorrente; tale risultato costituirà il punteggio attribuito al concorrente.
Con tale modalità si procederà ad assegnare al concorrente che ha ottenuto il punteggio più alto per
ogni singolo criterio  il massimo punteggio previsto per  lo stesso e alle altre offerte un punteggio
proporzionale decrescente.
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In presenza di una sola offerta valida, la valutazione viene effettuata considerando unicamente i punti i. ii, iii 
e IV. 

Come previsto all’art. 17 del disciplinare di gara, ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una 
soglia minima di sbarramento pari a 60 punti sul punteggio tecnico complessivo conseguito. 
Il concorrente sarà escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla sopraddetta soglia. 

Si procede, quindi, alla  lettura dell’elaborato  tecnico secondo  l’ordine dei criteri di valutazione di cui alla 
griglia dei punteggi suesposta. 

Ad esito della valutazione del progetto tecnico, il totale del punteggio conseguito dal concorrente risulta il 
seguente: 

DITTA 
TOTALE PUNTEGGIO 
OFFERTA TECNICA 

1 

COSTITUENDO RTI TRA CONSORZIO FARSI 
PROSSIMO SOCIETA’ COOPERATIVA 

SOCIALE – ONLUS (MANDATARIA) P.IVA 
12632510157 E A&I SOCIETA' 
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS 

(MANDANTE) P.IVA 10593300154. 

66,63 

Di seguito si riporta il dettaglio dei punteggi conseguiti per ciascun sub‐criterio: 

criterio  sub‐criterio  max 
punteggio 
sub‐criterio  

PUNTEGGIO 
ITEM 

A  Organizzazione delle attività 
progettuali 

gestione  dell'accoglienza  materiale  (spazi, 
arredi, 

6  4,6 

mediazione  linguistico  culturale  ed 
insegnamento della lingua italiana 

6  4,2 

orientamento ed accesso ai servizi del territorio  4  2,4 

formazione e riqualificazione professionale  5  4,2 

orientamento  e  accompagnamento 
all'inserimento lavorativo 

5  4,2 

orientamento  e  accompagnamento 
all'inserimento abitativo 

5  2,0 

orientamento  e  accompagnamento 
all'inserimento sociale 

4  2,3 

orientamento e accompagnamento legale  5  4,3 

tutela psico‐socio sanitaria  4  2,4 
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B  strutture di accoglienza  ubicazione degli immobili rispetto dei parametri 
di distribuzione  territoriale di  cui all'art. 3 del 
capitolato 

3  3,0 

ubicazione  degli  immobili  rispetto  ai  centri 
abitati 

4  3,0 

disponibilità  al  momento  della  presentazione 
dell'offerta  tecnica  delle  unità  immobiliari  da 
destinarsi  esclusivamente  al  Progetto, 
comprovata  da  idonei  titoli  (proprietà, 
locazione, comodato)  

1  1,0 

n. posti  disponibili  al  momento  della
presentazione  dell'offerta  tecnica  all'interno
delle unità  immobiliari,  comprovata da  idonei
titoli (proprietà, locazione, comodato)

8  8,0 

appropriatezza delle unità immobiliari offerte in 
relazione al rapporto mq/posti letto 

4  4,0 

appropriatezza delle unità immobiliari offerte in 
relazione al rapporto servizi igienici/posti letto 

4  4,0 

C  organizzazione  e  gruppo  di 
lavoro 

organigramma e funzionigramma del servizio  2  1 

modalità  di  integrazione  delle  attività  con  la 
stazione appaltante 

4  1,7 

curriculum coordinatore  2  2,0 

composizione  equipe  di  lavoro:  unità  di 
personale,  profili  professionali  impiegati, 
esperienza 

3  2,2 

procedure di monitoraggio, gestione e controllo 
previste per l’attuazione del progetto  

3  1,9 

D  Qualità  della  proposta 
progettuale 

aderenza della proposta progettuale a risultati 
attesi e attività / servizi richiesti dal Decreto 18 
novembre  2019,  in  conformità  a  quanto 
disposto dalle Linee Guida dello SPRAR 

4  2,4 

complementarietà  con altri progetti/interventi 
presenti sul territorio e contestualizzazione del 
sistema SIPROIMI  nel sistema di Welfare locale 
nell’ottica  di  rafforzare  le  opportunità  e  le 
prospettive di inserimento socio‐economico dei 
destinatari 

4  1,9 

conoscenza  del  territorio, 
promozione/partecipazione  alla  Rete  a  livello 
locale attraverso rappresentazione delle risorse 
del territorio 

3  0,0 

proposta di attività di integrazione con le realtà 
dell’Ambito  (associative,  sportive,  culturali, 
sociali ..) che comportino ricadute concrete sul 
territorio 

4  0,0 

modalità di rimodulazione delle attività in caso 
del protrarsi dell'emergenza sanitaria 

3  0,0 

TOTALE PUNTEGGIO MASSIMO  100  66,63 



________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

La seduta si chiude alle ore 14:00 

Letto, approvato e sottoscritto 

PRESIDENTE  
Laura Raimondi 
_______________________________ 

MEMBRO ESPERTO 
Katia Costa 
________________________________ 

MEMBRO ESPERTO 
Luciano Rovescala 
________________________________ 

SEGRETARIO DI COMMISSIONE 
Giorgio Senni 
________________________________ 
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________________________________________________________________________ 

________________________________________________________________________ 

VERBALE N. 3 SEDUTA DEL 20 MAGGIO 2021 

L’anno 2020 il giorno 20 del mese di maggio, alle ore 10.30, è riunito il seggio di gara per ultimare le operazioni 

di gara, mediante l’utilizzo della Piattaforma SinTel.  

Considerato  che  la  gara  prevede  l’aggiudicazione  secondo  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa di cui all'art. 95 del D. Lgs. 50/2016, precisando che l'elemento relativo al costo assume la forma 
di un prezzo fisso  in forza del quale  i partecipanti competono solo  in base a criteri qualitativi, ai sensi del 
combinato disposto dei commi 3, lett. a) e 7) dell'art. 95, del Codice, il seggio di gara procede alla verifica 
della presenza sulla Piattaforma Sintel, dell’offerta economica come  indicata all’art. 15 del Disciplinare di 
Gara: 
‐ inserimento nell’apposito spazio denominato "Offerta economica" del valore 1.612.682,00; 
‐ compilazione dei sottoindicati campi: 
‐ “di cui costi della sicurezza afferenti  l'attività svolta dall'operatore economico”:  inserendo  l’importo dei 
propri costi  relativi alla sicurezza aziendale ai sensi dell'art. 95, comma 10 del Codice, che non potranno 
essere pari a 0 (zero). 
‐ “di cui costi del personale:” specificando l'importo dei costi della manodopera, ai sensi dell'art. 95, comma 
1, del Codice, 
‐ “di cui costi della sicurezza derivanti da interferenze”: inserendo l'importo di € 0,00. 
Verificata l’avvenuta corretta compilazione dei suddetti campi, ai sensi dell’art. 22 del Disciplinare di gara, i 
punteggi  qualitativi  attribuiti  dai  commissari  al  concorrente  costituiscono  i  punteggi  definitivi,  stante 
l’assenza di valutazione dell’offerta economica.  

A conclusione della procedura di verifica della documentazione amministrativa e dell’offerta tecnica previste 
dalla gara e di attribuzione dei punteggi, il seggio elabora la seguente graduatoria finale  

DITTA 
TOTALE PUNTEGGIO 
OFFERTA TECNICA 

1 
ATI CONSORZIO FARSI PROSSIMO SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE – ONLUS 
(MANDATARIA) P.IVA 12632510157 E A&I SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 
ONLUS (MANDANTE) P.IVA 10593300154 

66,63 

Tutti gli atti e i documenti di gara vengono trasmessi al RUP ai fini dei successivi adempimenti. 

I lavori del Seggio di gara si concludono alle ore 11:30. 

Letto, approvato e sottoscritto 

Il Seggio di Gara 

Dott.ssa Laura Raimondi 
____________________________ 

Giorgio Senni 
________________________________ 

DOCUMENTO SOTTOSCRITTO IN ORIGINALE AGLI ATTI



RELAZIONE DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
SU CAUSE, CONDIZIONI E PRESUPPOSTI PER DISPOSIZIONE VARIANTE 

Il sottoscritto Dott. Guido Ciceri, nominato in data 16/07/2018, con Deliberazione del CDA n. 51, 
Responsabile unico della procedura di gara per l’affidamento di servizi sociosanitari, assistenziali, 
alberghieri e manutentivi necessari per il funzionamento delle Rsa e Rsd “di Lainate” nonchè della 
fornitura di prestazioni socio sanitarie e assistenziali per servizi domiciliari e altri servizi territoriali 
correlati - periodo 2019-2028, 
premesso che: 

- con Deliberazione del CDA n. 91 del 19/12/2018 sono stati approvati i verbali della
suddetta procedura e conseguentemente le prestazioni di cui trattasi sono state affidate
alla Ditta: Coop. Sociale ELLEUNO (Casale Monferrato) P.IVA: 01776240028 al prezzo netto
di Euro 47.619.336,00 comprensivo di oneri per la sicurezza da rischi di interferenza non
soggetti a ribasso pari a € 53.000,00, di cui € 44.713.960,00 destinati alle attività di
gestione della Rsa e Rsd propriamente

- con contratto in data 25 marzo 2019, veniva formalizzato l’affidamento di cui sopra alla
ditta sopraccitata;

- le prestazioni sono iniziate in data 1 aprile 2019, sotto la direzione della Dottoressa
Marcella Maselli, nominata con Determinazione Dirigenziale n. 99 del 05/03/2019;

- durante il corso delle prestazioni è stata evidenziata da parte del Direttore dell’esecuzione è
stata evidenziata la necessità di redigere una perizia suppletiva e di variante ai sensi
dell’art. 106 c. 1 lett. c punti 1 e 2) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i

- il sottoscritto è chiamato a pronunciarsi sull’accertamento delle cause, delle condizioni e dei
presupposti che consentono di disporre varianti in corso d’opera, previa approfondita
istruttoria e motivato esame dei fatti.

Tutto ciò premesso, il sottoscritto evidenzia che le proposte e le conclusioni prospettate dal Dec, 
che qui si riportano, sono pienamente condivisibili e meritevoli di approvazione. 
In particolare si pongono in esame le seguenti considerazioni presentate dal Dec e le motivazioni a 
supporto.   
Il modello organizzativo di gestione della struttura prevede in carico a Sercop la Direzione Sanitaria 
di Rsa e Rsd, nonché le funzioni relative al rapporto con gli utenti, mentre rimangono affidati 
mediante l’appalto in oggetto i servizi sanitari, socioassistenziali e alberghieri di assistenza 
all’ospite, la manutenzione degli edifici e dei lavori di sistemazione ordinaria, come declinati negli 
allegati 1,2,3, del Capitolato d’appalto, approvati con la citata Deliberazione del CDA n. 51/2018. 

Durante l’esecuzione delle prestazioni previste dall’appalto si sono riscontrate alcune criticità 
operative riguardanti il servizio infermieristico, incluso anch’esso tra le attività appaltate, che si 
sono accentuate nel periodo pandemico, anche a causa di oggettive mutate condizioni del mercato 
del lavoro del comparto sanitario.  

Si è riscontrato, in particolare, in relazione alla continua ricerca di un modello gestionale che 
garantisca la migliore qualità dei servizi possibile, che la dimensione organizzativa del servizio 
infermieristico potrebbe conseguire dei consistenti incrementi di qualità, con ricadute positive sul 
funzionamento della struttura, se sottoposta al diretto controllo della Direzione Sanitaria, ovvero se 
posta in capo a Sercop quale titolare dell’esercizio della struttura Rsa. 

ALLEGATO  2



Si sottolineano di seguito i benefici che una ricomposizione della funzione infermieristica in capo 
alla Direzione Sanitaria potrebbe avere in termini di efficienza, tempestività, organizzazione e 
integrazione tra le diverse figure professionali. 
Nello specifico: 
- possibilità di organizzazione dei turni in modo piu efficiente e tempestivo
- migliore ripartizione dei carichi di lavoro tra gli operatori del servizio
- rapidità di esecuzione delle disposizioni di carattere sanitario
- formazione del personale meglio declinata rispetto alle esigenze di funzionamento della
struttura
- miglior connessione tra le scelte strategiche di cura della Direzione Sanitaria e le scelte di
personale con particolari competenze in fase di selezione
- possibilità di strutturare equipe coordinate dalla Direzione Sanitaria, centrate sulla casisitica
clinica e sulla continua evoluzione dei bisogni degli Ospiti.
- responsabilizzazione sul rapporto con utenza.

Per le considerazioni di cui sopra il Direttore dell’esecuzione ha ritenuto opportuno sottoporre al 
RUP una ipotesi di variante ai sensi dell’art. 106 del D.Lvo n. 50/2016 e s.m.i., consistente nello 
scorporo delle funzioni del servizio infermieristico, così come previsto dall’art.1 c) dell’allegato 1 al 
capitolato d’appalto approvato con la citata Deliberazione del CDA n. 51/18, con una conseguente 
minore spesa, corrispondendo l’importo in riduzione nel 9,93% dell’importo originale del contratto. 

Il minor impegno economico per il periodo 1 luglio 2021 31 marzo 2029, conseguente a quanto 
sopra indicato assomma ad Euro 4.729.310,00, come evidenziato nel dettaglio nel quadro 
economico di raffronto.  

servizio n. giornate 1.7.21 - 31.3.29

prezzo giornata ospite del. 

CdA 76/20

valore contratto prezzi del. 

CdA 76/20

nuovo prezzo giornata 

ospite dal 1.7.21

valore contratto nuovi 

prezzi 

rsa 297.045,00  90,97 27.022.183,65   80,1 23.793.304,50   

rsd sidi 1 45.269,66   159,05 7.200.139,10   132,7 6.007.283,62   

rsd sidi 2 8.317,26   138,26 1.149.944,37   115,35 959.395,94  

rsd sidi 3 5.661,68   124,75 706.294,29  104,08 589.267,42  

totale appalto 1 luglio 2021 31 marzo 2029 36.078.561,42   31.349.251,47   

La riduzione dell’importo contrattuale determina una corrispondente riduzione degli oneri della 
sicurezza (fissati in sede di gara per un importo pari a € 53.000,00). Essa, applicando la medesima 
percentuale di riduzione dell’importo originale del contratto di cui sopra (9,93%), ammonta ad € 
3.820,00, per il periodo 1 luglio 2021 - 31 marzo 2029. 
Pertanto, dalle evidenze presentate dal DEC, il minor impegno economico complessivo derivante 

dallo scorporo del valore del servizio infermieristico e dei corrispondenti oneri della sicurezza dal 

prezzo complessivo della giornata ospite aggiudicato in sede di gara e successive citate modifiche, 

ammonta ad € 4.733.130,00 per il  periodo luglio 21 – marzo 29.  

- Considerate pertanto le condizioni di contesto sopra descritte e la normativa vigente, che
consente di disporre di varianti nel corso del periodo di efficacia dei contratti di appalto,

- richiamata la relazione del Direttore dell’Esecuzione, allegata al presente come integrante e
sostanziale,

- rilevato che le variazioni alle prestazioni oggetto di perizia erano non prevedibili al momento della
sottoscrizione del contratto, ricorrendone i presupposti

- dato atto che le minori prestazioni dovute, per un importo complessivo di € 4.733.130,00, inclusi
oneri della sicurezza oltre Iva di legge, sono inquadrabili nella fattispecie di variante in corso
d’opera ai sensi dell’art. 106, comma 1 lett. c) del D.Lgs. 50/2016 in quanto determinati da
circostanze impreviste ed imprevedibili che determinano lo scorporo delle funzioni del servizio



infermieristico (così come previste dall’art.1c dell’allegato 1 al capitolato d’appalto approvato con 
citata del. Cda n. 51/18). 

- dato atto che non viene alterata la natura generale del contratto
- dato atto che viene rispettato il limite disposto dall’art. 106, comma 7 del D.Lgs. 50/2016,

essendo la variazione in diminuzione pari al 9,93% del valore iniziale del contratto

lo scrivente Responsabile del procedimento, a seguito di approfondita istruttoria e motivato esame 
dei fatti, in base alle disposizioni di cui all’art. 106, comma 1, lett. c) punto 1) e 2) del D.Lgs. 
50/2016, esprime giudizio di ammissibilità per l’approvazione della perizia di variante in argomento 

Lì, …………………… 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

…………………………………………………………. 
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