
Sede legale e operativa: Vicolo Airoldi 7/A, 20035 Villa Cortese (MI)  
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Spett.le 
Sercop   
Via dei Cornaggia 33 
20017 Rho 

C.a. Responsabile Settore Servizi alla Persona

Dott.ssa Anna Maria Di Bartolo 

Villa Cortese 03/10/2022 

Oggetto: Richiesta adeguamento prezzi Servizi all’Indice Istat 

Con la presente siamo a richiedere adeguamento prezzi orari per la gestione  dei servizi EDUCATIVI 

ED AUSILIARI ASILI NIDO DI ARESE, LAINATE E PERO PERIODO 2017-2020 CIG 7002916D16 come 

previsto dall’Art 4  del Capitolato D’appalto. 

Sulla base dell’indice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati rilevato 

rilevato alla variazione media annua rispetto a quella dell’anno solare precedente si richiede 

adeguamento del prezzo orario con un incremento pari al 5,5% con decorrenza Settembre 2022. 

In attesa di Vostro gentile riscontro l’occasione è gradita per porgere cordiali Saluti. 

Per Ati Tre Effe, Stripes e Progetto A 
La presidente Tre Effe 

Piera Cribioli 
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Spett.le 
Sercop   
Via dei Cornaggia 33 
20017 Rho 

C.a. Responsabile Settore Servizi alla Persona

Dott.ssa Anna Maria Di Bartolo 

Villa Cortese 16/12/2022 

Oggetto: Ulteriore precisazione alla Vostra risposta all’adeguamento dei prezzi dei Servizi 
all’Indice Istat.  
Procedura Aperta In Ambito Ue Ex Artt. 35 E 60 D. Lgs. 50/2016 Per La Gestione Dei Servizi 
Educativi Ed Ausiliari Asili Nido Di Arese, Lainate E Pero Periodo 2020 -2023 - CIG 8387203ADC 

In riferimento a quanto da Voi risposto, a seguito di Vostra analisi dell’offerta economica 

presentata in sede di gara, e al diniego per l’anno 2022/2023 all’aumento istat da noi richiesto 

siamo a precisare quanto segue: sebbene il costo del personale non venga completamente 

coinvolto negli aumenti Istat una parte inerente la rivalutazione del TFR e le anzianità né subisce 

l’influenza. Inoltre per quanto concerne gli altri costi l’incremento Istat ha un impatto presente e 

rilevante. 

Alleghiamo a maggior dettaglio i conteggi fatti. 

Si chiede pertanto di rivalutare la richiesta, per l’anno 2022/2023, come dall’articolo 4 del 

capitolato di gara, in base ai conteggi allegati e di riconoscere un incremento del 3,54% su prezzi 

ad oggi in vigore. 

In attesa di Vostro gentile riscontro l’occasione è gradita per porgere cordiali Saluti. 

Per Ati Tre Effe, Stripes e Progetto A 
La presidente Tre Effe 

Piera Cribioli 
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IMPORTI ORARI UNITARI 2021/2022 
2022/2023 

adeguamento istat 
3,54% 

 
PREZZO ORARIO UNITARIO 
COORDINATORE ORGANIZZATIVO 

€ 21,59 € 22,35 
 

PREZZO ORARIO UNITARIO 
PERSONALE EDUCATIVO 

€ 20,76 € 21,49 
 

PREZZO ORARIO UNITARIO ADDETTO 
MANUTENZIONE 

€ 26,34 € 27,27 
 

PREZZO ORARIO UNITARIO 
PERSONALE AUSILIARI 

€ 17,28 € 17,89 
 

PREZZO ORARIO UNITARIO 
REFERENTE ORGANIZZATIVO 

€ 20,76 € 21,49 
 

PREZZO ORARIO UNITARIO 
SUPERVISORE PEDAGOGICO 

€ 25,17 € 26,06 
 

 
 
 
     
costi da scheda economica esplicitata    

     

Voce di costo per servizio ASILI NIDO totale annuo 
appalto 

VARIAZIONE 
VOCI DI 
COSTO  

Spese di personale comprese le spese di formazione e 
sicurezza (anzianità e rivalutazione TFR) € 917.823,34 € 18.832,82 

Costi di gestione e organizzazione, Materiale pulizie e 
abbigliamento, Costo pasti operatori € 68.288,42 € 7.921,46 

Margine ed altri oneri € 8.430,39 € 8.430,39 

totale offerto € 994.542,15 € 35.184,66 
 
 
 
     
     

SER.CO.P. a.s.c.
Protocollo n. 13825/2022 del 21/12/2022

mailto:info@treeffecoop.it
SAnsaldi
Evidenziato



 
 

                                  
 

Sede legale e operativa: Vicolo Airoldi 7/A, 20035 Villa Cortese (MI)  
Tel/fax 0331 436006 – info@treeffecoop.it  – CF e PI 11117080157 
Albo imprese coop. A 105300 – Albo Regionale n.566 foglio 283 sezione A – REA 1436684 

Costo totale personale   € 2.693.659,69 90,3% 
Costi di gestione e 

organizzazione   € 89.458,25 3,0% 

Costi formazione personale   € 42.120,00 1,4% 
Materiale pulizie e 

abbigliamento   € 40.500,00 1,4% 

Costo pasti operatori   € 74.907,00 2,5% 
Margine operativo   € 20.791,16 0,7% 
Oneri per la sicurezza   € 17.690,34 0,6% 

Altri oneri (cauzione e spese contrattuali)   € 4.500,00 0,2% 
TOTALE OFFERTA ECONOMICA   € 2.983.626,44 100,0% 
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RELAZIONE TECNICA ED ECONOMICA 
PER PERIZIA SUPPLETIVA E DI VARIANTE 

OGGETTO 

Procedura aperta in ambito UE ai sensi degli artt. 35 e 60 del D.Lgs. 50/16 con aggiudicazione a 
favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa per l’affidamento della gestione dei servizi 

educativi ed ausiliari all’interno degli Asili Nido di Arese, Lainate, Pero e 
 coordinamento Pogliano M.se  

Periodo 2020 -2023 - CIG 8387203ADC 

RUP : Di Bartolo Annamaria 
Rho,  13 Marzo 2023

ALLEGATO  3



Premessa 

La presente relazione redatta dal DEC descrive l’andamento generale dell’appalto nel periodo compreso tra 
settembre 2020 e febbraio 2023. 
La presente perizia ha la finalità di presentare l’evoluzione del servizio in oggetto al fine di mettere in luce 
al RUP dell’affidamento, gli eventi e le circostanze verificatisi durante l’esecuzione del contratto, al fine di 
motivare la richiesta di ampliamento dell’affidamento dei servizi educativi di cui al contratto in oggetto, 
fino al termine dell’anno educativo in corso.  
Pertanto, la trattazione analizza e descrive l’andamento dei servizi, nel periodo di riferimento, dando 
contezza puntualmente del personale impiegato nel servizio (anche in relazione al ruolo professionale 
svolto), dei materiali, delle attrezzature ecc., nel rispetto del capitolato speciale di appalto, del Progetto 
educativo (di seguito semplicemente Progetto-offerta) e del Contratto in corso di esecuzione. 
 
Dati identificativi 

• Contratto per la gestione dei servizi educativi ed ausiliari all’interno degli Asili Nido di Arese, Lainate 
e Pero 

• durata 28/08/2017 – 27/08/2020  

• importo di aggiudicazione € 2.983.629,12, con possibilità di ampliamento del quinto e rinnovo 
(Deliberazione CdA n. 52 del 22/06/2017) 

• Durata dell’appalto: tre anni rinnovabile 

• Resp. dell’Appalto da contratto: Dott.ssa Di Bartolo Annamaria 

• D.E.C.: Dott.ssa Luhana Corinna Lay incaricato 

Indice Contenuti 

1. Attività e attivazione di servizi, verifiche di conformità degli obblighi contrattuali e di esercizio della 
struttura 

2. Problematiche di carattere generale nella gestione del servizio 
3. Conclusioni 

 
  

Attività e attivazione di servizi, verifiche di conformità degli obblighi contrattuali e di esercizio della 
struttura 
Il DEC ha attivato procedure di controllo dei servizi da espletarsi mettendo in atto modalità di 
coordinamento tra l’Impresa appaltatrice dei servizi, Sercop, e le Amministrazioni Comunali conferenti i 
servizi asili nido – in particolare queste ultime attraverso il coinvolgimento sia delle UO Servizi Sociali e 
Istruzione sia delle UO Uffici tecnici e Patrimonio. Nel periodo di riferimento si sono svolti una serie di 
incontri propedeutici a verificare l’avvio e lo stato di avanzamento dei servizi durante gli anni educativi.  
 
In particolare per l’avvio sono stati acquisiti: 

• Elenco personale educativo e ausiliario delle strutture; (allegato_01) 

• Acquisizione dei certificati dei Casellari giudiziari degli operatori in servizio, in ottemperanza 
all’obbligo di verifica, per tutte le figure professionali individuate, dell'assenza di condanne per i 
reati contemplati dagli articoli 600-bis, 600-ter, 600-quater, 600-quinquies e 609-undecies del 
codice penale;  

• Acquisizione degli attestati dei titoli di studio per la verifica del possesso del requisito formativo 
richiesto dalla normativa regionale per il funzionamento della struttura; 

• Acquisizione degli attestati e delle certificazioni di sicurezza e pronto intervento, secondo le 
disposizioni di legge e concordate con gli RSPP; 

• Cauzione e polizze assicurative;  
 



È stato inoltrato e sottoposto all’attenzione dell’impresa appaltatrice il Codice Etico di Sercop e condiviso il 
Documento Valutazione Rischi (DVR) e il Documento Valutazione Rischi Interferenze (DUVRI) con i 
Responsabili Salute e Sicurezza (RSPP) delle organizzazioni coinvolte.  
 
Problematiche di carattere generale nella gestione del servizio 
Di seguito si illustrano i principali avvenimenti che hanno influito sull’esecuzione del contratto e che nel 
corso del triennio hanno modificato il fabbisogno dei servizi da parte della stazione appaltante finalizzato a 
garantire un corretto funzionamento delle strutture delegate da Ser.Co.P. da parte dei comuni soci.  
 
La seguente vuole essere un elenco esaustivo e in ordine cronologico degli avvenimenti e fornire le relative 
motivazioni, nonché i correttivi introdotti dalla stazione appaltante per la gestione delle strutture prima 
infanzia affidate – nel rispetto dei principi di economicità ed efficienza del servizio medesimo:  
 

1. Conferimento del servizio asilo nido comunale da parte del Comune di Pero (Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 25 del 27/06/2018). 
La completa delega e la scelta di trasferimento della titolarità della gestione da parte del Comune di 
Pero a Ser.Co.P. ha determinato un ampliamento del contratto di: 372.100,38 euro oltre IVA per il 
periodo settembre 2018 – luglio 2020 (Deliberazione CDA Sercop n. 78 del 16/12/19). L’incremento 
si è reso necessario per sostituire il personale educativo ed ausiliario che, a seguito della trattativa 
sindacale condotta dall’Amministrazione comunale, è stato trattenuto dalla stessa, assegnando una 
nuova sede al proprio personale dipendente o ricorrendo al pensionamento. Delle 6 unità in forza 
al nido presenti al momento del conferimento infatti, solo n. 1 unità di personale educativo 
(Deliberazione CdA n. 57 del 24/07/2018) è stata riassorbita dall’organico dell’Azienda.  
La delega da parte del Comune di Pero è stata recepita da Sercop con la modifica del contratto di 
servizio tra l’Azienda ed il Comune Socio (Deliberazione Assemblea Consortile Sercop n. 115 del 5 
Luglio 2018); 
 

2. Nel corso dell’anno educativo 2018-2019, durante la visita medica annuale programmata, si è 
accertata, da parte del Medico Competente di Sercop, l’inidoneità e inabilità alla mansione di 2 
unità di personale dipendente ausiliario in forza nei nidi comunali di Arese. L’inabilitazione ha 
determinato per 1 unità di personale il trasferimento e ricollocazione presso altro servizio interno e 
per la seconda unità una parziale sostituzione con integrazione delle ore strettamente necessarie di 
personale di ausilio della cooperativa appaltatrice; 
 

3. Dall’anno educativo 2018-2019, inoltre, in seguito ad un maggior numero di bambini iscritti al post-
nido di Lainate, si è reso necessario, a fine di garantire i rapporti educatore-bambino previsti dalla 
normativa regionale, incrementare il personale educativo per un numero massimo di 3ore/die.  

 
4. Dall’anno educativo 2019-2020, in seguito alla riorganizzazione del servizio e dei carichi di lavoro 

dei coordinamenti interni alle singole strutture comunali nido, il supervisore pedagogico ha 
presentato proposta di incremento delle ore di coordinamento per gli asili comunali di Arese – 
all’adeguato funzionamento del servizio di cura dei bambini frequentanti e delle loro famiglie. Nel 
corso dei primi due anni di gestione infatti, il supervisore pedagogico ha individuato una quantità 
ottima di ore pari a circa 20min a settimana per bambini iscritto (circa 20 ore settimanali di 
coordinamento ogni 60 bambini). A seguito di confronti interni tra supervisore, DEC e il RUP, per gli 
asili nido di Arese si è stabilito di assegnare una quantità ottima-minima di 38 ore/settimanali, 
formalizzando l’incremento di tali ore all’impresa appaltatrice.  

 
Gli avvenimenti indicati dal punto 2 al punto 4 del suddetto elenco, hanno comportato per il primo triennio 
di affidamento 2017-2020 un ampliamento del contratto pari complessivamente ad € 121.754,90 oltre IVA. 
come nella Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 78 del 16/12/2019.  

 



5 Con decorrenza gennaio 2020, si è formalizzato il pensionamento di una dipendente in forza al nido 
di Lainate. La dipendente è stata sostituita da personale educativo dell’impresa appaltatrice. 
 

6 Con comunicazione PEC n. 8480/2019 del 11/10/2019 la ditta appaltatrice ha richiesto, a seguito 
del rinnovo del Contratto dei lavoratori e delle Lavoratrici delle Cooperative Sociali, l’adeguamento 
dei prezzi dei servizi educativi ed ausiliari. La richiesta presa in carico dal Rup è stata sottoposta al 
Consiglio di Amministrazione di Sercop, che con Delibera 78 del 16/12/19 ha deliberato 
l’adeguamento, con decorrenza 01/01/2020 e fino al termine del contratto, e contestualmente 
l’ampliamento del corrispettivo contrattuale previsto per l’affidamento, nei limiti del quinto 
d’obbligo e in conformità all’art. 106 c. 12 del D.lgs. 18 aprile 2016, per un importo massimo pari a 
€ 596.725,82 fino a luglio 2020. 
 

7 A luglio 2020 si procedeva, ricorrendone i presupposti, al rinnovo dell’appalto per il periodo 28 
agosto 2020 – 27 agosto 2023, per un importo presunto massimo pari ad Euro 3.580.354,92 oltre 
IVA (Deliberazione del CDA n. 52 del 27/07/2020). La qualità del servizio percepito si è rivelata sia 
da parte di questo DEC, sia dai cittadini fruitori del servizio: in particolare questi ultimi hanno 
espresso un gradimento del servizio pari a oltre il 90%, con un tasso di risposta sempre molto alto e 
rappresentativo delle famiglie iscritte al servizio. 
Il momento del rinnovo ha coinciso con il termine del primo periodo di pandemia da Covid-19 che 
ha visto impegnato questo DEC e l’impresa appaltatrice nella riprogettazione del servizio per 
garantire la continuità dello stesso anche durante i momenti di chiusura da lock-down. La 
rimodulazione del servizio è stata presentata dalla ditta appaltatrice con comunicazione prot. 2768 
del 09/04/2020 e recepita dalla stazione appaltante (Deliberazione CdA n. 31 del 4 maggio 2020).  

 
8. Dal mese di settembre 2020 al mese di luglio 2022 i servizi educativi hanno dovuto rispettare le 

normative disposte per l’emergenza sanitaria in corso, come da dispositivi emanati dalle autorità 
competenti, e provvedere a riorganizzare il servizio con un sistema definito “a bolle chiuse”, con 
sanificazioni quotidiane e attività aggiuntive rispetto alla precedente situazione. Il sistema 
emergenziale attuato nel periodo pandemico ha determinato costi aggiuntivi in termini di ore 
educative e ausiliarie, pari a € 192.996,00 oltre IVA rispetto al valore del rinnovo per poter garantire 
il servizio, in conformità alle disposizioni sopravvenute. (“Linee Guida MIUR servizi 0/6 anni” 
pubblicate il 03/08/2020; Ordinanza 594 del 06/08/2020 di Regione Lombardia ad oggetto: ulteriori 
misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da covid-19 per la ripresa 
delle attività dei servizi  educativi; circolari dell’Istituto Superiore di Sanità per la pulizia e la 

sanificazione degli spazi e degli oggetti). 
 

9. Dal 1° gennaio 2021 è stato riconosciuto un adeguamento del valore del contratto in seguito 
all’incremento del costo del lavoro derivante dal rinnovo del CCNL Cooperative sociali. 
(Deliberazione CdA n. 64 del 26/10/2020).  
La richiesta di adeguamento è stata presentata dall’impresa appaltatrice con comunicazione PEC  
protocollo 7381 del 19/10/2021.  A seguito di un primo diniego da parte del RUP e relativo sollecito 
al riconoscimento da parte dell’impresa appaltatrice, si è proceduto a presentare il quesito al 
Consiglio di Amministrazione di Ser.Co.P., considerando la richiesta ragionevole per la fattispecie di 
servizio erogato, pur in assenza dei presupposti contrattuali per poter procedere d’ufficio 
all’adeguamento dei prezzi: da contratto l’indicatore di riferimento risulta essere l’ISTAT. 
La motivazione alla base del riconoscimento dell’adeguamento dei prezzi è ricondotta alla natura 
della prestazione offerta, che risulta essere labour intensive. Considerata la natura dell’affidamento 
e il numero di operatori complessivamente coinvolti per l’esecuzione del contratto si è 
acconsentito al riconoscimento dell’adeguamento sopra descritto. Si precisa inoltre che tali 
adeguamenti sono stati autorizzati dal Consiglio di Amministrazione di Sercop anche per altri servizi 
ad alta intensità di manodopera, come indirizzo generale dell’ Amministrazione, finalizzato alla 
tutela dell’occupazione e delle imprese dei settori labour-intensive. L’aumento previsto per il 



periodo 01/09/2020 fino al termine del contratto a luglio 2023, corrisponde a un valore 
complessivo pari a  € 116.835,17. 

 
10. Da Aprile 2022 si è formalizzato il pensionamento di una dipendete in forza al nido di Pero, 

sostituita da personale educativo in forza alla cooperativa appaltatrice. 

 
11. Da Luglio 2022 si è avviato un percorso finalizzato al conferimento dell’asilo nido comunale di 

Pogliano Milanese, formalizzato dall’amministrazione comunale a Sercop con comunicazione PEC 
prot. N. 7854 del 08/07/2022. Le fasi del processo di delega sono state suddivise in due parti: la 
prima con l’integrazione dei servizi educativi ed ausiliari del nido, a far data da settembre 2022 e 
per l’intero anno educativo 2022-2023; la seconda con l’avvio di uno studio di fattibilità per il 
conferimento del servizio e relativa modifica del contratto di servizio tra l’Azienda Speciale e il 
Comune socio a far data dall’anno educativo 2023-2024. Per poter ottemperare alle richieste del 
Comune e, previo parare del supervisore pedagogico dell’UO Prima Infanzia di Sercop, il RUP ha 
stabilito, per l’anno educativo 2022-2023, di ricorrere all’azienda appaltatrice dei servizi nidi Sercop 
per l’inserimento della figura di coordinamento pedagogico nel servizio comunale. La motivazione 
di tale scelta si è resa necessaria per poter inserire dal 2022 nel gruppo di lavoro pedagogico 
presente nell’UO Prima Infanzia di Sercop il Comune di Pogliano, e per comprendere 
tempestivamente gli elementi di funzionamento minimi, necessari per l’espletamento della nuova 
gara programmata con la Direzione del Supporto aziendale nell’anno solare 2023.  
 

12. Da Settembre 2022 si è verificato un aumento delle iscrizioni nei Nidi di Arese determinando il 
completamento della capacità recettiva con conseguente incremento di 1 unità di personale 
educativo a tempo pieno e 1 ausiliario a tempo parziale (0,25 tpe), necessari per rispettare i 
rapporti di personale alla luce dell’aumento del numero di iscritti.  

 
13. A seguito dell’aumento dei prezzi al consumo, l’impresa appaltatrice ha presentato richiesta di 

adeguamento dei prezzi offerti secondo quanto previsto dall’ISTAT, chiedendo un incremento pari 
al 5,5% (richiesta Prot. N.10820 del 03/10/2022). Al momento della richiesta il RUP dell’appalto ha 
presentato diniego di adeguamento dei prezzi appellandosi alla natura dell’affidamento e 
all’impossibilità di modifica degli equilibri economici per Sercop e per i Comuni Soci 
(Comunicazione Sercop Prot. N. 0012722 del 22/11/2022). In seguito alla continua crescita dei 
prezzi al consumo nei mesi successivi, l’impresa appaltatrice ha riformulato nuovamente la richiesta 
di adeguamento richiedendo un incremento pari a, 3,5%. La richiesta risulta allineata alla crescita 
dei prezzi al consumo al netto dei beni energetici e degli alimenti freschi (Fonte ISTAT) e prevista 
dal capitolato d’appalto all’articolo 4. L’adeguamento dei prezzi determina un incremento del 
valore dell’affidamento per un importo pari a € 33.936,00 oltre IVA per il periodo 1° gennaio 2023 
fino al termine dell’anno educativo. Si precisa inoltre che tali adeguamenti sono stati autorizzati dal 
Consiglio di Amministrazione di Sercop anche per altri servizi, come indirizzo generale dell’ 
Amministrazione finalizzato alla tutela dell’occupazione e delle imprese. 

 
Più in generale, si sono succeduti altri fatti di natura straordinaria e imprevista all’epoca della 
predisposizione della base d’asta della gara originaria, ma di importanza minoritaria ai fini degli equilibri 
dell’affidamento quali: 

• Situazioni di sostegni aggiuntivi a seguito di relazioni UONPIA e definizione di PEI, con richieste 
dettagliate e individuali inviate via PEC e archiviate agli atti; 

• Varie sostituzioni di personale in Sercop per periodi di malattia anche di lungo corso. 
 
Tutto quanto sopra esposto può essere riassunto per quanto riguarda il valore dell’affidamento nella 
tabella sotto raffigurata, che ripercorre cronologicamente l’evoluzione della gestione del servizio fin 
dall’aggiudicazione iniziale, da punto di vista del contratto in corso di esecuzione e dell’esercizio di opzioni e 
rinnovi: 



 

 Importo 
contratto 

Incremento 
Del Quinto 

Importo 
Rinnovo 

Contratto 

Rinnovo 
Contrattuale 

Ccnl 

Gestione 
Protocolli 

Emergenza 
Covid 

Varie 
Occorrenze 
Gestionali 

Aumento Istat 

Periodo 
Agosto 17 
Agosto 20 

 Agosto 20  
 Luglio 23 

Settembre 20   
Luglio 23 

Settembre 20 
  Luglio 22 

Settembre 20  
 Febbraio 23 

Gennaio 22 
  Luglio 23 

Valore 2.983.629,12 € 596.725,52 € 3.580.354,64 € 116.835,17 € 192.996,00 € 206.462,40 € 33.936,00 € 

 
 
Problematiche di carattere generale nella gestione del servizio 
Nulla da segnalare in merito alla gestione del servizio da parte dell’impresa appaltatrice. Non sono state 
rilevate sino ad oggi contestazioni sui servizi di cui all’oggetto dell’appalto. 
 
Alla luce di quanto sopra esposto, in seguito agli avvenimenti che sono intervenuti principalmente nel 
triennio di rinnovo dell’affidamento, di natura imprevedibile e spesso caratterizzati dalla necessità e 
l’urgenza di garantire il servizio come previsto dalle normative vigenti, in particolare durante il periodo 
dell’emergenza covid – questo DEC intende richiamare l’attenzione sull’impossibilità di poter proseguire la 
gestione del servizio con le risorse di cui all’ultimo rinnovo del contratto fino alla scadenza fissata per il 
prossimo luglio 2023. 
La conclusione anticipata del contratto ad aprile 2023 (termine di esaurimento dell’importo del contratto 
vigente) per erosione dell’importo contrattuale massimo, infatti, impedirebbe di garantire sia il principio 
della continuità educativa sia degli standard minimi di erogazione del servizio. 
 
Il fabbisogno necessario per il funzionamento del servizio, suddiviso per figura professionale e struttura, per 
garantire la continuità educativa per il periodo Aprile 2023-Luglio 2023, è rappresentato nella seguente 
tabella:  
 

Figura Professionale Pogliano M.Se Lainate Arese Pero Ore totali 

Coordinatore 
Pedagogico 

                     
221  

                       
316  

                     
576  

                     
320  

                  
1.433  

Educatore Prof. le                          -    
                   

4.503  
                

10.160  
                  

5.200  
                

19.863  

Ausiliario                           -    
                   

1.580  
                  

1.840  
                  

1.680  
                  

5.100  

 
 
Le risorse economiche corrispondenti, attualizzate ai prezzi orari derivanti dall’adeguamento ISTAT 
riconosciuto, per il periodo Aprile 2023-Luglio 2023, è riepilogato nella tabella sottostante:  
 

 
 
Conclusioni 
Sentito anche il parere del supervisore pedagogico dell’UO Prima Infanzia, e considerato che Sercop ha già 
provveduto ad indire una nuova gara per l’individuazione di un nuovo gestore del servizio per il periodo 
agosto 2023- luglio 2026 (Deliberazione CdA n.22 del 22 Febbraio 2023), questo DEC ha ritenuto opportuno 

Figura Professionale Prezzi orari Ore totali Totale (netto IVA) 

Coordinatore Pedagogico 22,35 € 1.433 32.038,16 € 

Educatore Prof. le 21,49 € 19.863 426.953,28 € 

Ausiliario  17,89 € 5.100 91.247,73 € 

TOTALE   550.239,17 € 



sottoporre al RUP una ipotesi di variante ai sensi dell’art. 106 del D.Lvo n. 50/2016 e s.m.i.,  che consenta di 
proseguire il servizio fino al termine dell’anno educativo in corso.  
Per le argomentazioni e i fabbisogni espressi nella relazione, che nella presente conclusione vengono 
integramente richiamati, il maggior impegno economico per il periodo aprile 2023 – luglio 2023, ammonta 
a € 550.239,17 oltre IVA.  
 
 
 
 
 
 

       IL DIRETTORE DELL’ESECUZIONE 
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RELAZIONE DEL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
SU CAUSE, CONDIZIONI E PRESUPPOSTI PER DISPOSIZIONE VARIANTE 

La sottoscritta Dott.ssa Annamaria Di Bartolo - nominata in data 16/07/2018, con Deliberazione del CDA n. 
51, Responsabile unico della procedura di gara in Ambito Ue Ex Artt. 35 E 60 D. Lgs. 50/2016 Per La 
Gestione Dei Servizi Educativi Ed Ausiliari Asili Nido Di Arese, Lainate E Pero Periodo 2020 -2023 - CIG 
8387203ADC -  sottopone al Consiglio di Amministrazione l’opportunità di applicare una variante in corso 
d’opera, ai sensi dell’art. 106 del D.Lvo n. 50/2016 e s.m.i , finalizzata a proseguire il servizio educativo in 
corso di svolgimento fino al termine dell’anno educativo in corso, salvaguardando pertanto il principio della 
continuità educativa e non avendo nulla da segnalare in merito alla gestione del servizio da parte 
dell’impresa appaltatrice, ovvero contestazioni sui servizi di cui all’oggetto dell’appalto. 

Premesso che: 
- nel corso dell’esecuzione del contratto si sono verificati eventi di carattere non prevedibile,

soprattutto nel triennio 2020-2023, e quindi successivamente al rinnovo del contratto, nell’esecuzione
del quale il presente RUP ha agito nel rispetto dei principi di economicità ed efficienza dichiarati dal
servizio medesimo, nonché nel rispetto della mission del servizio nido di cura dei bambini e sostegno
alle famiglie iscritte al servizio, nonché degli standard minimi di erogazione del servizio.

- in data 13 Marzo il DEC dell’appalto ha inoltrato alla scrivente RUP argomentata relazione tecnica ed
economica per perizia suppletiva e di variante, allegata alla presente e qui integralmente richiamata in
tutti i suoi contenuti

La sottoscritta è chiamata a pronunciarsi sull’accertamento delle cause, delle condizioni e dei presupposti 
che consentono di disporre varianti in corso d’opera, previa approfondita istruttoria e motivato esame dei 
fatti. 

La sottoscritta evidenzia che le proposte e le conclusioni prospettate dalla Dec, che qui si richiamano, sono 
pienamente condivisibili e meritevoli di approvazione. In particolare si pongono in esame le seguenti 
considerazioni presentate dal Dec e le motivazioni a supporto:  
l’esaurimento anticipato dell’importo contrattuale massimo previsto in sede di rinnovo, ad aprile 2023, che 
impedirebbe di garantire sia il principio della continuità educativa sia degli standard minimi di erogazione 
del servizio, è da ricondursi a tre principali avvenimenti intervenuti nel corso del triennio 2020-2023:  

1. l’adeguamento dei prezzi contrattuali a seguito di rinnovo del CCNL enti locali – riconosciuti alla
ditta appaltatrice a tutela dell’occupazione e delle imprese;

2. la gestione del servizio durante la pandemia da covid-19, che ha modificato gli standard di servizio
ed in particolare i rapporti educatore-bambini, rendendo necessario un ampliamento delle risorse
economiche disponibili, per garantire la tutela e la sicurezza della salute del personale impiegato e
degli utenti iscritti al servizio;

3. l’avvio del percorso di conferimento del servizio nido da parte del Comune di Pogliano M.se a luglio
2022, ancora in corso.

Per le considerazioni di cui sopra il Direttore dell’esecuzione ha ritenuto opportuno sottoporre al RUP una 
ipotesi di variante ai sensi dell’art. 106 del D.Lvo n. 50/2016 e s.m.i., consistente in una conseguente 
maggiore spesa di € 433.394,40 oltre IVA, per il periodo settembre 2020 – luglio 2023, corrispondendo 
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l’importo in aumento del 12,10% dell’importo originale del contratto, come evidenziato nel dettaglio nel 
quadro economico di raffronto.  
 
Importo 
contrattuale 
netto 

RINNOVO 
CONTRATTUALE 
CCNL settembre 
2020 - luglio 2023 

importo TOTALE 
contratto 

stima di perizia importo TOTALE 
contratto 

      GESTIONE 
PROTOCOLLI 
EMERGENZA COVID     
settembre 2020 - 
luglio 2022 

€ 192.996,00   

VARIE OCCORRENZE 
GESTIONALI  
settembre 2020 - 
febbraio 2023 

€ 206.462,40 

AUMENTO ISTAT     
gennaio 2022 - luglio 
2023 

€ 33.936,00 

€ 3.580.354,64 € 116.835,17 € 3.697.189,81   € 433.394,40 € 4.130.584,21 

 
- Considerate pertanto le condizioni di contesto sopra descritte e la normativa vigente, che consente di 

disporre di varianti nel corso del periodo di efficacia dei contratti di appalto;  
- richiamata la relazione del Direttore dell’Esecuzione, allegata al presente come integrante e sostanziale;  
- rilevato che le variazioni alle prestazioni oggetto di perizia erano non prevedibili al momento della 

sottoscrizione del contratto; 
- dato atto che le maggiori prestazioni dovute, per un importo complessivo di € 433.394,40 oltre IVA, sono 

inquadrabili nella fattispecie di variante in corso d’opera ai sensi dell’art. 106, comma 1 lett. c) del D.Lgs. 
50/2016 in quanto determinate da circostanze impreviste ed imprevedibili;  

- dato atto che non viene alterata la natura generale del contratto; 
- dato atto che viene rispettato il limite disposto dall’art. 106, comma 7 del D.Lgs. 50/2016, essendo la 

variazione in aumento pari al 12,10%  del valore iniziale del contratto.                                      
 

lo scrivente Responsabile del procedimento, a seguito di approfondita istruttoria e motivato esame dei 
fatti, in base alle disposizioni di cui all’art. 106, comma 1, lett. c) punto 1) e 2) del D.Lgs. 50/2016, esprime 
giudizio di ammissibilità per l’approvazione della perizia di variante in argomento 
 
 
 
Lì, 14/03/2023 

      IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
 

      …………………………………………………………. 
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