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OGGETTO: Procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 del D.Lgs. 50/16 con
aggiudicazione a favore dell'offerta economicamente piu vantaggiosa da svolgersi
in modalita telematica mediante piattaforma Sintel per I'esecuzione di lavori presso
un edificio residenziale nel Comune di Lainate da finanziare nell'ambito del PNRR
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Oltolina Paolo Maria



Procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 50/16 con
aggiudicazione a favore dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa da svolgersi in
modalitad telematica mediante uso della piattaforma Sintel della Regione Lombardia per
I'esecuzione dei lavori per la realizzazione di ambienti di vita domestici ad alto livello di
accessibilita e inclusione presso un edificio residenziale sito nel Comune di Lainate da
finanziare nell’lambito del PNRR misura 5 - componente 2 “infrastrutture sociali, famiglie,
comunita e terzo settore” sotto componente 1 “servizi sociali, disabilitd e marginalita
sociale” Investimento 1.1 - sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti: linea 1.1.2: autonomia degli
anziani non autosufficienti - CUP H14H22000320006, Investimento 1.2 - percorsi di
autonomia per persone con disabilita - CUP H94H22000100006, Investimento 1.3 - housing
temporaneo e stazioni di posta: linea d’intervento 1.3.1 poverta estrema - housing first -
CUP H94H22000110006 del “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” finanziati dall’'Unione
Europea — Next GenerationEU

I RUP relaziona sul punto all'ordine del giorno relativo all’affidamento dell’attivita di realizzazione
dei lavori per la realizzazione di ambienti di vita domestici ad alto livello di accessibilitd e inclusione
presso un edificio residenziale sito nel Comune di Lainate.
Con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Direzione generale per la lotta alla
poverta e per la programmazione sociale n. 98 del 9 maggio 2022 ¢é stata decretata I'approvazione
dei progetti degli Ambiti territoriali ammessi al finanziamento e, nello specifico, I'Azienda SER.CO.
P. é stata individuata, tra gli altri:
a) quale beneficiaria per la Linea 1.1.2 “Autonomia degli anziani non autosufficienti” Missione
5 Componente 2 con CUP H14H22000320006 per un importo pari a € 2.460.000,00;
b) quale beneficiaria per la Linea d’Intervento 1.3.1 “Poverta estrema - Housing first” Missione
5 Componente 2 PNRR — CUP: H94H22000110006 per un importo pari a € 710.000,00;
c) quale beneficiaria per I'lnvestimento 1.2 “Percorsi di autonomia per persone con disabilita”
CUP H94H22000100006 per un importo pari a € 715.000,00
Con Deliberazione n. 53 del 09/08/2022 il Consiglio di Amministrazione di SER.CO. P. approvava
la bozza della Scheda Progetto per la Linea 1.1.2 “Autonomia degli anziani non autosufficienti”,
Missione 5 - Componente 2 PNRR - CUP H14H22000320006, che individua 'ATS Rhodense quale
capofila progettuale e I'ATS di Garbagnate quale ATS associato;
Con Deliberazione n. 55 del 08/08/2022 il Consiglio di Amministrazione di SER.CO. P. approvava
la Bozza di Scheda Progetto per la Linea d’Intervento 1.3.1 “Poverta estrema - Housing first”
Missione 5 Componente 2 PNRR CUP H94H22000110006, che individua 'Ambito Rhodense in
gualita di capofila progettuale.
Con Deliberazione n. 46 del 27 /07/2022 il Consiglio di Amministrazione di SER.CO. P. approvava
la Bozza di Scheda Progetto per la Linea d'Intervento 1.2 "Percorsi di autonomia per persone con
disabilita" Missione 5 Componente 2 PNRR che individua I'’'Ambito Rhodense in qualita di capofila
progettuale.
Con la Dichiarazione di avvio attivita e richiesta di erogazione risorse per interventi finanziati
nell’lambito della Missione 5 — Componente 2 — Investimento 1 - Sostegno alle persone vulnerabili e
prevenzione dellistituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - Sub investimento 1.1.2 —
Autonomia degli anziani non autosufficienti del 09/12/2022, veniva dato atto dell'awvio, in data
07/12/2022 delle attivita della Linea d’Intervento 1.1.2 - CUP H94H22000100006.
Con la Dichiarazione di avvio attivita e richiesta di erogazione risorse per interventi finanziati
nell’lambito della Missione 5 — Componente 2 - Investimento 1.2 Percorsi di Autonomia per Persone
con Disabilita del 09/12/2022, veniva dato atto dellavvio, in data 07/12/2022, delle attivita
dell'Investimento 1.2 — CUP H94H22000100006.
Con la Dichiarazione di avvio attivita e richiesta di erogazione risorse per interventi finanziati
nelllambito della Missione 5 — Componente 2 — Investimento 1.3.1 Housing First del 13/07/2023,
veniva dato atto dell’avvio, in data 12/07/2023, delle attivita della linea di Investimento 1.3.1 — CUP
H94H22000110006.
| Progetti per la Linea 1.1.2 e [llnvestimento 1.2 prevedono l'adattamento di un gruppo
appartamenti in un complesso abitativo di proprieta comunale da destinare a percorsi di smart
housing e di autonomia funzionale di persone con disabilita e anziani con limitata autonomia,
attraverso l'esecuzione di un piano di lavori manutentivi di carattere ordinario/straordinario



finalizzati all'allineamento dell’edificio ai moderni standard di efficientamento, al miglioramento delle
condizioni di abitabilita degli alloggi e di fornitura di arredi e dispositivi di domotica e tele-
assistenza.

Attraverso l'applicazione di sistemi Internet of Things e l'uso di oggetti intelligenti (arredo,
illuminazione, accessi e finestre...), si prevede la realizzazione di ambienti di vita domestici ad alto
livello di accessibilita e inclusione, inseriti in un unico contesto di mini-alloggi presso i quali attivare
servizi integrati di assistenza alla persona, portierato sociale, welfare di comunita, integrazione di
quartiere.

Si intende in tal modo raggiungere un obiettivo pil ampio di progressiva riorganizzazione dei
servizi domiciliari integrati attraverso la sperimentazione di un sistema di alloggi e ambienti di vita
rivolti ad anziani in condizioni di non autosufficienza, persone disabili inseriti in percorsi di
autonomia “dopo di noi” e persone in condizioni di emergenza abitativa temporanea e costruire
intorno a loro un sistema di aiuto e di singoli progetti di autonomia.

La struttura individuata per la realizzazione degli interventi sopra descritti € costituita da una
palazzina di nove minialloggi di proprieta comunale siti in Lainate, in via Valsesia, concessi a
Sercop in comodato a titolo gratuito con il vincolo esclusivo di utilizzo per le azioni afferenti alle 3
linee progettuali PNRR e da alcuni spazi comuni interni ed esterni.

Gli alloggi, secondo il disegno complessivo che ispira gli interventi manutentivi e di miglioramento
dell'abitabilita da effettuarsi nella palazzina, saranno destinati ai tre target previsti e sopradescritti
ma all’interno di un unico contesto comunitario presidiato, che possa offrire non solo le necessarie
prestazioni professionali di carattere socio-sanitario, ma anche un insieme di opportunita di welfare
comunitario capaci di rafforzare legami e relazioni funzionali ai percorsi di benessere e autonomia.
Per i motivi di cui sopra gli interventi saranno finanziati con risorse provenienti dalle Linee di
intervento 1.1.2, 1.3.1 e dall'Investimento 1.2.

Con Deliberazione del CDA n. 106 del 06/09/2023 ¢ stato affidato I'incarico per la progettazione
definitiva, esecutiva e direzione lavori relativi alla realizzazione del progetto di riqualificazione e
manutenzione in oggetto.

In considerazione del fatto che I'Azienda non dispone di un Ufficio Tecnico per la gestione delle
procedure di gara legate ai lavori di cui sopra si € proceduto, con Deliberazione del CDA n. 115 del
25/10/2023 all'individuazione di un esperto con funzione di Supporto al RUP.

In data 20/11/2023 il RUP provvedeva alla validazione del Progetto esecutivo da porre a base di
gara.

In considerazione dell'importo stimato dell'appalto, ammontante ad € 818.000,00 compresa IVA, di
cui € 17.350,00 per oneri della sicurezza, inferiore alla soglia comunitaria individuata per le
procedure di gara relative ai lavori, si € ritenuto opportuno avviare una procedura negoziata ai
sensi dell’art. 1, comma 2, lettera b), del D.L. n. 76/2020 (conv. legge 120/2020) cosi come
modificato dal D.L. 77/2021 (conv. Legge 108/2021).

Con Deliberazione del CDA n. 117 dell’'8/11/2023 é stato pertanto approvato un avviso esplorativo
per l'acquisizione di manifestazioni di interesse per invito a procedura negoziata da svolgersi
mediante uso della piattaforma Sintel della Regione Lombardia per I'esecuzione dei lavori in
oggetto.

Con il suddetto avviso, pubblicato sul sito di SER.CO. P. nella sezione “Gare”, non & stata indetta
alcuna procedura di affidamento concorsuale o paraconcorsuale, bensi si € avviata un'indagine
conoscitiva finalizzata a selezionare gli operatori economici potenzialmente interessati a
concorrere, come previsto dall'art. 36 del D. Lgs. 50/16 e dalle Linee Guida attuative del Codice
degli Appalti emesse dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, nel rispetto dei principi di economicita,
efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita e pubblicita ai sensi
dell'art. 30 del D.Lgs. 50/2016.

Entro i termini previsti dall' avviso sono pervenute n. 2 manifestazioni di interesse, di cui n. 2
ammesse alla successiva procedura negoziata previa verifica del possesso della qualificazione
richiesta, come da verbale in allegato (Allegato 1 alla presente Deliberazione a farne parte
integrante e sostanziale).

Si sottopone pertanto lo schema della lettera di invito a partecipare alla procedura in oggetto,
redatto ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. b), del D.L. n. 76/2020, come convertito nella L. n. 120/2020,
come modificato da art. 51 del DL 31.5.2021, n. 77, corredato dei relativi elaborati progettuali.



IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Sentita la relazione del direttore;

Fatte proprie le argomentazioni di cui in premessa;

Visti:

il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’'Unione europea per la
ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;

il Regolamento (UE) 2021/241, che istituisce il dispositivo per la Ripresa e la Resilienza;

il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del
Consiglio ECOFIN del 13 luglio e notificata all'ltalia dal Segretariato generale del Consiglio
con nota del 14 luglio 2021;

il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio
2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale
di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure”;

il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;

il Decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge 29
dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalita, le tempistiche e gli strumenti per
la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun
progetto finanziato nelllambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei
milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi
previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea;

l'articolo 1, comma 1042 della legge 30 dicembre 2020, n. 178 ai sensi del quale con uno o
pit decreti del Ministro delleconomia e delle finanze sono stabilite le procedure
amministrativo-contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050,
nonché le modalita di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037;
l'articolo 1, comma 1043, secondo periodo della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ai sensi
del quale al fine di supportare le attivita di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e
di controllo delle componenti del Next Generation EU, il Ministero dell'economia e delle
finanze Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato sviluppa e rende disponibile un
apposito sistema informatico;

il Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure
relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’lambito del PNRR di cui all'art.1,
comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n.178";

le circolari del Ministero del’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021; 4 e 6 del
2022 e ss.mm.ii.;

l'articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici
sullapplicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra I'altro, il principio del contributo all’obiettivo
climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parita di genere (gender equality), I'obbligo
di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali;

gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli
obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR;

il Decreto del Ministro delleconomia e delle finanze del 6 agosto 2021 relativo
all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi
PNRR e corrispondenti milestone e target;



Richiamati:

il Decreto n. 450/2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con il quale é stato
adottato il Piano Operativo per la presentazione di adesione agli interventi di cui alla
Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 — Investimenti 1.1, 1.2, e 1.3 del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono progettualita per
limplementazione di: a) Investimento 1.1 — Sostegno alle persone vulnerabili e
prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) Investimento 1.2
— Percorsi di autonomia per persone con disabilita; c) Investimento 1.3 — Housing
temporaneo e stazioni di posta.

il Decreto n. 5/2022 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS), con il quale &
stato adottato I'Awviso pubblico 1/2022 per la presentazione di proposte di intervento da
parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell'ambito del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi
sociali, disabilitd e marginalita sociale”, Investimento 1.1 — Sostegno alle persone
vulnerabili e prevenzione dellistituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti;
Investimento 1.2 — Percorsi di autonomia per persone con disabilita, Investimento 1.3 —
Housing temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall'Unione Europea — Next generation
EU.

il Decreto Direttoriale n 98 del 9 maggio 2022 che decreta l'approvazione dei progetti degli
Ambiti territoriali ammessi al finanziamento.

la Delibera del CDA n. 55 del 09/08/2022 di Esame e approvazione della bozza della
Scheda Progetto per la Linea d'Intervento 1.3.1 "Poverta estrema - Housing first" Missione
5 Componente 2 PNRR CUP: H94H22000110006;

l'accordo, ai sensi dellart. 5 comma 6 del D.Lgs. 50/2016 per la realizzazione della
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalitd sociale” del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede progettualita per Il'implementazione
delllnvestimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti - Sub — Investimento 1.1.2 - Azioni
per una vita autonoma e deistituzionalizzazione per gli anziani tra '’Amministrazione
centrale titolare degli interventi -Unita di Missione per I'attuazione degli interventi PNRR, la
Direzione Generale Lotta alla Poverta del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e
I'ambito territoriale sociale di Rho, sottoscritto in data 11/05/2023;

'accordo, ai sensi dell'art. 5 comma 6 del D.Lgs. 50/2016 per la realizzazione della
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale” del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede progettualita per l'implementazione di: b)
Investimento 1.2 -Percorsi di autonomia per persone con disabilitd tra 'Amministrazione
centrale titolare degli interventi -Unita di Missione per I'attuazione degli interventi PNRR, la
Direzione Generale Lotta alla Poverta del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e
I'ambito territoriale sociale di Rho sottoscritto in data 09/09/2022;

l'accordo, ai sensi dellart. 5 comma 6 del D.Lgs. 50/2016 per la realizzazione della
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilita e marginalita sociale” del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede progettualita per l'implementazione di:
Investimento 1.3 - Housing First e stazioni di posta Sub-investimento 1.3.1 — Housing first
tra ’Amministrazione centrale titolare degli interventi -Unita di Missione per I'attuazione
degli interventi PNRR, la Direzione Generale Lotta alla Poverta del Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali e I'ambito territoriale sociale di Rho sottoscritto in data 06/04/2023;
le Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia del 5
novembre 2015

la Delibera del CDA n. 74 del 09/11/2022 di esame e approvazione delle “Linee Guida per
la gestione dei processi decisionali e per la definizione delle funzioni di presidio delle Linee
di Intervento finanziate nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza”;

l'art. 14 del Decreto Legge n. 13 del 24/02/2023 “Disposizioni urgenti per I'attuazione del
Piano nazionale di ripresa e resilienza PNRR (PNC), nonché per I'attuazione delle politiche
di coesione e della politica agricola comune” convertito in Legge 21 aprile 2023 n. 41, ai
sensi del quale “Limitatamente agli interventi finanziati in tutto o in parte con le risorse
previste dal PNRR e dal PNC, si applicano, fino al 31 dicembre 2023, salvo che sia



1)

2)

3)

previsto un termine piu lungo, le disposizioni di cui agli articoli 1,2, ad esclusione del
comma 4,5,6 e 8 del Decreto Legge 16/07/2020 n. 76, convertito con modificazioni dalla
Legge 11 settembre 2020 n. 1207,

il Parere n. 2153/2023 del MIT, con il quale, sulla base delle indicazioni di cui alla circolare
del MIT del 12.07.2023, si ritiene che il nuovo codice non trovi sostanzialmente
applicazione, considerato che le semplificazioni in materia di PNRR-PNC di cui al DL n.
77/2021 sono state introdotte “solo al fine di consentire la rapida realizzazione di tali
opere”;

lart. 1, co. 2, lett. b), del D.L. n. 76/2020, come convertito nella L. n. 120/2020, come
modificato da art. 51 del DL 31.5.2021, n. 77;

le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, approvate
dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate da ultimo
con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32,
convertito con legge 14 giugno n. 55;

le Linee Guida n. 1, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, approvate dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n. 973 del 14 settembre 2016 e da ultimo aggiornate con delibera
del Consiglio n. 417 del 15 maggio 2019;

Richiamata inoltre la Deliberazione CDA n. 117 del giorno 08/11/2023;

Visti gli esiti dell'indagine di mercato avviata con la citata Deliberazione n. 117/2023: entro
la scadenza dei termini, alle ore 12.00 del 20/11/2023 sono state presentate n. 2
manifestazioni di interesse da parte di n. 2 Ditte, di cui n. 2 aventi i requisiti prescritti
(Allegato 1);

Visto il verbale relativo alla selezione degli operatori economici da invitare alla procedura
negoziata, allegato alla presente (Allegato 2);

Considerato I'ammontare previsto, definito come base d'asta dellappalto, pari ad €
676.446,82 oltre IVA, dei quali € 11.204,84 per oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso;

Esaminata la documentazione presentata composta da:

1. schema di lettera di invito (Allegato 3)

2. Progetti Esecutivi riferiti a ciascuno dei CUP di cui alla procedura in oggetto (indicati per
brevita come Anziani, Disabili e Housing) (Allegato 4);

Accertata la propria competenza a deliberare sulla proposta in oggetto ai sensi dell'art. 31
dello Statuto;

Con voti unanimi, espressi per alzata di mano.

DELIBERA

Di approvare e fare proprie le motivazioni e deduzioni di cui in premessa, che costituiscono
parte integrante della presente deliberazione;
Di approvare la documentazione presentata relativa alla definizione della procedura

negoziata con aggiudicazione a favore dell'offerta economicamente piu vantaggiosa di cui
in oggetto, da finanziare nellambito del PNRR misura 5 - componente 2 - sotto
componente 1

- investimento 1.1: linea 1.1.2: autonomia degli anziani non autosufficienti - CUP

H14H22000320006

- investimento 1.2 - percorsi di autonomia per persone con disabilita - CUP

H94H22000100006

- investimento 1.3 - housing temporaneo e stazioni di posta: linea d’intervento 1.3.1

poverta estrema - housing first - CUP H94H22000110006
costituita da:
v" Schema di lettera di invito (Allegato 3)
v" Progetti Esecutivi riferiti a ciascuno dei CUP di cui alla procedura in oggetto (indicati per
brevita come Anziani, Disabili e Housing - Allegato 4)
Di prevedere una spesa, definita in questa fase come importo a base d'asta connessa al



presente affidamento, pari ad € 676.446,82 oltre IVA, dei quali € 11.204,84 per oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso;

4) Di dare atto che il Responsabile Unico della procedura di gara ai sensi dell'art. 31 del
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. € il Dott. Guido Ciceri;

5) Di prendere atto che l'apertura della busta amministrativa verra effettuata da apposito
seggio costituito dai componenti dell’'Ufficio Appalti

ALLEGATI

1. Schema Verbale selezione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata

2. Elenco Ditte ammesse al confronto competitivo

3. Schema lettera di invito

4. Progetti Esecutivi riferiti a ciascuno dei CUP di cui alla procedura in oggetto (indicati per

brevita come Anziani, Disabili e Housing) agli atti



