
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  
SEDUTA N. 13/2016 del 8 settembre 2016  

 
Il giorno giovedì 8 settembre 2016, alle ore 17:00, presso la sede amministrativa di Via dei Cornaggia N. 33 
a Rho, convocati con mail su incarico del Presidente, i signori Consiglieri si sono riuniti per deliberare sulle 

proposte iscritte all’ordine del giorno. 

Presiede l’adunanza il Presidente Primo Mauri. 
Assistono: il Direttore di Sercop, Guido Ciceri, e in qualità di segretaria verbalizzante Barbara Carolo 

dell’Ufficio Amministrativo  
Alla seduta odierna risultano presenti: 

 

Primo Mauri    Presidente 
Simona Regondi   Vice Presidente 

Michele Perla    Consigliere 
Celesta Spotti    Consigliere 

 

Componenti presenti:  4 
Componenti assenti:    1 

 

 
 
Il Direttore relazione circa l’esigenza di procede all’affidamento dell’attività di coordinamento del Progetto 
“Oltreiperimetri”: generare capitale sociale nel Rhodense” al Consorzio Cooperho di Lainate per il periodo 
settembre 2016 – giugno 2018. 
 
Il Direttore ricorda che nel settembre 2014 è stato presentato e approvato dalla Fondazione Cariplo il 
progetto “Oltreiperimetri”, successivamente selezionato e finanziato con € 1.800.000,00 a valere sul Bando 
“Welfare di Comunità e Innovazione Sociale” con Sercop nel ruolo di capofila.  
Alla progettazione si è giunti ad esito di una intensa attività di progettazione partecipata territoriale, avviatasi 
da febbraio 2014, alla quale hanno preso parte numerosi soggetti del terzo settore rhodense: il Consorzio 
Cooperho, le Cooperative Intrecci, TRE EFFE, A&I, La Cordata, Serena, STRIPES e La Giostra, la Fondazione San 
Bernardino ed ACLI Provinciali di Milano Monza e Brianza.  
 
Il progetto, che si rivolge al ceto medio impoverito, alle cosiddette persone vulnerabili, ha conseguito positivi 
risultati nel primo anno di attività con l’apertura di 4 hub territoriali (hop cafè) a Rho, Settimo M.se, Lainate 
e Pregnana M.se ed intercettando un consistente numero di cittadini che sono stati interessati dalle diverse 
azioni messe in campo (hub territoriali, laboratori di comunità, educazione finanziaria e smart house a 
sostegno dell’abitare, ecc.). Il buon esito degli interventi attivati con il progetto è testimoniato dai due report 
di valutazione (novembre 2015 e giugno 2016) che la Fondazione ha prodotto per monitorare in itinere i 
risultati ottenuti dai progetti finanziati.  
Sono state messe in campo numerose azioni che hanno richiesto una consistente opera di direzione e 
coordinamento, in relazione al fatto che tutte queste risultavano innovative e quindi hanno richiesto una 
impegnativa attività di primo impianto.  
Data l’elevata sperimentalità del progetto, il soggetto finanziatore Fondazione Cariplo aveva inizialmente 
sottoscritto delle convenzioni annuali con i 7 progetti premiati, riservandosi in seguito di procedere ad una 
conferma delle convenzioni per i successivi due anni di progetto, qualora le sperimentazioni si fossero 
correttamente attivate nel corso del primo anno.   
Essendo ora pervenuta la conferma del proseguimento del finanziamento e di conseguenza delle attività per 
i successivi due anni, a seguito inoltre della citata valutazione positiva effettuata da Fondazione Cariplo, si 
rende necessario attivare le azioni indispensabili per il proseguimento delle iniziative progettuali nel periodo 
settembre 2016 – giugno 2018, tenuto presente che tutte le attività di concreta gestione degli interventi sono 
direttamente gestite dai partner che hanno un rapporto diretto con Fondazione Cariplo. Al capofila Sercop 

DELIBERAZIONE N.  64 Progetto “#oltreiperimetri#”: affidamento attività di coordinamento del 
progetto, periodo settembre 2016 – luglio 2018 



sono attribuite, secondo la logica declinata dal progetto, l’azione di coordinamento del progetto, la 
rendicontazione di tutte le attività, nonché le azioni di supporto (comunicazione, fund raising, formazione, 
ecc.), che vengono gestite direttamente mediante la struttura aziendale. 
Il Direttore evidenzia nello specifico tre elementi: 
 

- il finanziamento del progetto richiede una quota di cofinanziamento da parte degli enti beneficiari 
(pari al 35% del valore finanziato), che è stata individuata, per il progetto di cui Sercop è capofila, 
nelle professionalità e competenze più elevate richieste dal medesimo, ovvero quelle di direzione e 
coordinamento; 

- la logica di forte integrazione territoriale prevista nel progetto, motivata dall’elevato contenuto di 
sperimentalità e innovazione, prevede un modello di forte integrazione pubblico privato, che non si 
limita all’attività di co progettazione, ma che vuole sperimentarsi anche nelle attività di co gestione. 
Ne deriva la necessità di un coordinamento operativo delle attività progettuali affidato al terzo 
settore, e in particolare all’ente consorziale che raggruppa i principali soggetti del rhodense che 
partecipano al progetto, individuato nel Consorzio Cooperho; 

- le attività progettuali, qui sommariamente elencate, in ragione del loro citato contenuto innovativo 
e sperimentale, non costituiscono un corpus di interventi standardizzati (in un ciclo di vita di 
prodotto/servizio cosiddetto “maturo”), ma richiedono una continua attività di osservazione 
monitoraggio e aggiustamento in tempo reale, rispetto alla quale l’azione di coordinamento e 
direzione gioca un ruolo essenziale.    

 
A seguito del percorso sopra descritto e in relazione al positivo esito degli interventi derivanti da 
“#Oltreiperimetri”, si rende necessario procedere ad un nuovo affidamento delle attività di coordinamento 
del progetto in relazione al proseguimento delle azioni di “#Oltreiperimetri” per l’intero triennio. 
Va sottolineato che la figura del coordinatore è prevista all’interno della governance progettuale e ha 
funzione di raccordo con tutte le azioni progettuali e conseguentemente con l’equipe degli operatori di 
progetto, in sinergia con i referenti di ciascuna azione, ponendosi in tal modo in una posizione cross over tra 
il livello strategico e quello operativo. 
Risulta quindi evidente, in relazione a quanto sopra, che nella logica di estensione del primo anno di progetto 
sia necessario stabilire una continuità dell’azione di coordinamento, che rappresenta, in relazione al know 
how sviluppatosi nel primo anno, un “servizio” non riproducibile, per il quale non esiste nei fatti una 
concorrenza che potrebbe condurre alla realizzazione delle attività non standardizzate.  
Si ritiene che nel caso specifico risulti applicabile l’art. 63 comma 2b punto 2 del D.Lgs. 50/2016 con 
riferimento al fatto che i servizi di coordinamento possono essere forniti esclusivamente da un unico 
operatore, in ragione di un’assenza di concorrenza in grado di fornire la prestazione in oggetto a causa dei 
motivi tecnici sopra descritti. Diversamente si andrebbe a sottoporre a gara un servizio che, se erogato da un 
fornitore diverso, non potrebbe possedere i requisiti di competenza e conoscenza sviluppati all’interno del 
progetto: si ricorda che l’affidamento in oggetto riguarda comunque un progetto che verrà a scadenza nel 
mese di maggio dell’anno 2018 e che non costituisce di conseguenza un servizio replicabile negli anni 
successivi. 
Da ultimo va considerato che l’importo dell’affidamento per le attività di coordinamento comporta un 
importo unitario di circa € 20,00 orari, importo coerente con il costo del lavoro come derivante dal CCNL 
cooperative sociali vigente, per un ammontare di 25 ore di coordinamento settimanali ed un totale di € 
24.000,00 all’anno in termini di costo aziendale. 
 
Tutto ciò premesso si ritiene opportuno procedere all’affidamento dei servizi di coordinamento del progetto 
“#Oltreiperimetri” al Consorzio Cooperho, perché provveda a dare continuità al servizio avvalendosi delle 
professionalità e competenze già attivate nel corso del 2015, per un importo di € 24.000,00 all’anno per un 
periodo di 2 anni ed un monte ore pari a 25 ore settimanali per 46 settimane all’anno.  
 

 
  



IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
 

- Sentita la relazione del Direttore; 

- Richiamate le precedenti delibere: 
 

 n. 30 del 30 maggio 2014 con la quale veniva approvato il progetto “#Oltreiperimetri: 
generare capitale sociale nel Rhodense”, da presentare a Fondazione Cariplo nell'ambito del 
bando “Welfare di Comunità e Innovazione Sociale”; 

 n. 35 del 9 aprile 2015 con la quale veniva approvata la bozza di convenzione da sottoscrivere 
con Fondazione Cariplo e con i partner per l’erogazione del finanziamento e la gestione delle 
attività previste dal progetto; 

 n. 74 del 23 luglio 2015 con la quale veniva approvato l’affidamento al Consorzio Cooperho 
delle attività di coordinamento del progetto “#Oltreiperimetri”. 
 

- Preso atto della necessità di garantire il proseguimento delle attività di coordinamento del progetto 
con le funzioni descritte nella premessa e meglio evidenziate nel capitolo “governance” del progetto 
“#Oltreiperimetri”, che si intende qui riportato; 

- Vista la convenzione sottoscritta tra Sercop – Ente capofila – e Fondazione Cariplo, che disciplina i 
rapporti tra i due enti per la realizzazione del progetto “#Oltreiperimetri: generare capitale sociale 
nel Rhodense”; 

- Visto l’art. 63 comma 2b punto 2 del D.Lgs. 50/2016 che consente l’affidamento di servizi mediante 
procedura negoziata senza preliminare pubblicazione del bando per servizi che possono essere 
forniti esclusivamente da un determinato operatore poiché la concorrenza è assente per motivi 
tecnici; 

- Considerata la natura dei motivi tecnici esplicitata in premessa, che non consentirebbero la 
realizzazione dei servizi di coordinamento mediante il ricorso al mercato, cioè perdendo la continuità 
con l’esperienza precedente in un progetto con un elevato contenuto di sperimentalità e innovazione 
come quello in oggetto; 

- Preso atto della disponibilità manifestata dal Consorzio Cooperho di Lainate in data 30/08/2016 
(Prot. Sercop n. 4431 del 30/08/2016 in allegato) alla prosecuzione dell’attività di coordinamento del 
progetto “#Oltreiperimetri: generare capitale sociale nel Rhodense” per il periodo settembre 2016 – 
luglio 2018 per un importo complessivo di € 48.000,00 oltre IVA; 

- Accertata la propria competenza a deliberare in materia ai sensi dell’art. 31 dello Statuto; 

- Con voti unanimi, espressi per alzata di mano; 
 

DELIBERA 
 

1. Di approvare e fare proprie le argomentazioni di cui in premessa; 
2. Di affidare al Consorzio Cooperho di Lainate - P.IVA: 04349070963, la funzione di coordinamento del 

progetto “#Oltreiperimetri: generare capitale sociale nel Rhodense”, per la durata di 24 mesi, a 
decorrere dal 1 settembre 2016, per un ammontare complessivo di € 48.000,00 oltre IVA 4%, secondo 
le disposizioni contenute nel progetto stesso; 

3. Di dare mandato al Direttore per ogni ulteriore adempimento derivante dalla presente deliberazione; 
4. Di dare atto che le risorse economiche necessarie alla copertura del suddetto affidamento sono 

previste nella quota di cofinanziamento del progetto da parte di Sercop e regolarmente inserite nel 
PPA 2016 e relativo pre-consuntivo – giugno 2016. 
 
 
 

___________________________________________________________________________ 

   ALLEGATI 

1. Comunicazione del Consorzio Cooperho di Lainate del 30/08/2016  


